
นวัตกรรมการบริหารจัดการชุมชนโดยกลไกสภาผู้น าชุมชนบ้านหนองแสง 

ต าบลท่าดอกค า อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 

  

                         นายเกียรติศักดิ์ ค าดีราช 

                                                                        ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเซกา 

 

การศึกษาในครั้งนี้ เป็นศึกษารูปแบบกลไกการบริหารจัดการชุมชนท่ีเรียกว่า        
สภาผู้น าชุมชน ท่ีสามารถขับเคล่ือนงานเสริมสร้างสุขภาวะในชุมชนได้อย่างเข้มแข็ง  และการ
สังเคราะห์ถอดบทเรียนของบริหารจัดการชุมชนโดยสภาผู้น าชุมชนบ้านหนองแสง หมู่ท่ี 4 ต าบล
ท่าดอกค า อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ กลุ่มตัวอย่างคือ สภาผู้น าชุมชนและประชาชนบ้าน
หนองแสง หมู่ท่ี 4 ต าบลท่าดอกค า อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ ระหว่างเดือน ธันวาคม 
2559 ถึง กรกฎาคม 2563 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ความถี่  ร้อยละ ผลการศึกษาพบว่า สภาผู้น า
ชุมชน ได้รับการพัฒนาศักยภาพท าให้เกิดการเรียนรู้ เข้าใจในการกระบวนการกลไกสภาผู้น า
ชุมชน จนสามารถน าเครื่องมือท่ีได้รับ เช่น ต้นไม้ปัญหา บันไดผลลัพธ์ การสะท้อนผลลัพธ์ 9 มิติ 
น ามาประยุกต์ใช้ในกลไกสภาผู้ชุมชนและชุมชน และการได้เรียนรู้จากชุมชนต้นแบบท่ีได้ร่วมการ
เรียนรู้ร่วมกัน เกิดกติกาชุมชนซึ่งเป็นกลไกส าคัญท่ีจะท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมและปฏิบัติตาม 
เพราะ ได้มีการท าประชาคมของชุมชน และประกาศใช้ส่งผลต่อการขับเคล่ือนประเด็นต่างชุมชน
ได้ดี เช่น งานศพปลอดเหล้า การคัดแยกขยะ ร้านค้าไม่จ าหน่ายเหล้าในวันพระ และการจัดเวที
คืนข้อมูลให้ชุมชนและผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ และตระหนักถึงปัญหา เพื่อน าข้อมูลไปวิเคราะห์
และตัดสินใจในการเลือกปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ เช่น ไม่มีค่าใช้จ่ายค่าเหล้าในงานศพ 
   ผลการศึกษาครั้งนี้ เสนอแนะให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี ควรน าผลการศึกษา
ไปเช่ือมต่อกับงานในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล(รพ.สต.) เพื่อท าให้ เกิดกลไกการท างาน
ร่วมกับ รพ.สต.และสามารถเติมเต็มในส่วนท่ีชุมชนขาดหรือเป็นช่องว่างในการพัฒนาด้านบทบาท
และโครงสร้างในชุมชนได้ การค้นหาปัญหาโดยการน าปัจจัยก าหนดสุขภาพมาปรับใช้ในการ
ท างานด้านส่งเสริมสุขภาพการสร้างสุขภาพของชุมชน และการติดตามงานด้วยการประเมิน
สะท้อนผลลัพธ์ 
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บ้านหนองแสง หมู่ท่ี 4 ต าบลท่าดอกค า อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ มีลักษณะ  
ภูมิประเทศเป็นท่ีราบต้ังอยู่ทิศเหนือของอ าเภอบึงโขงหลงต้ังห่างจากอ าเภอบึงโขงหลงระยะทาง 
27 กิโลเมตรและห่างจากจังหวัดบึงกาฬประมาณ 70 กิโลเมตร และปัจจุบันอยู่ในเขตรับผิดชอบ
ขององค์การบริการส่วนต าบลท่าดอกค า แบ่งการปกครองออกเป็น 5 คุ้ม (คุ้มตะวันยอแสง,คุ้ม
เจริญเมือง,คุ้มต้นร่มโพธิ์ชัย,คุ้มตะวันสีทอง,คุ้มหลักเมือง) มีวัดโพธิ์ชัยเป็นศูนย์ร่วมแห่งจิตใจของ
ชุมชน มีโรงเรียน 2 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนหนองแสงประชาสรรค์ สอนในระดับประถมศึกษา และ
โรงเรียนท่าดอกค าวิทยาคม สอนในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี 1-6 และเป็น1ใน 13 หมู่บ้านของเขต
รับผิดชอบของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าดอกค า ครัวเรือนท้ังหมดในหมู่บ้าน 147 
ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด 457 คนแยกเป็นชาย 231 คน หญิง 226 คน บ้านหนองแสงก่อนท่ี
จะเข้าร่วมโครงการชุมชนน่าอยู่ จะใช้รูปแบบคณะกรรมการหมู่บ้านตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด หลังจากผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมประชุมก านันผู้ใหญ่บ้านท่ีอ าเภอ จะเชิญคณะกรรมการ
หมู่บ้าน และประกาศเชิญตัวแทนครัวเรือนมาประชุมบางเป็นบางครั้ง หากไม่ส าคัญมากก็จะ
ตัดสินใจด าเนินการโดยไม่ต้องรอประชุมประชาคมท้ังหมู่บ้าน มีการแบ่งคุ้มบ้านไว้นานหลายปี
โดยไม่ได้ใช้ระบบคุ้มในการกระจายรูปแบบการท างาน การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนยังมี
น้อย มีการจัดการเก็บข้อมูล จปฐ.ตามท่ีอบต.ได้ขอมา และเก็บเสร็จก็ส่งเข้าหน่วยงาน แต่ไม่เคย
ใช้ข้อมูลท่ีเกิดจากการส ารวจได้มาสรุป และวิเคราะห์เพื่อออกแบบการแก้ไขปัญหาของคนใน
ชุมชน ในด้านการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนยังมีน้อย และส่วนใหญ่มาร่วมประชุมเพียงแค่ได้ลง
ช่ือ แล้วก็รอยกมือเท่านั้น ยังไม่มีการแสดงความคิดเห็นเท่าท่ีควร ด้านการพัฒนาชุมชน พบว่า
บ้านหนองแสง เน้นการพัฒนาด าเนินกิจกรรมตามโครงการท่ีทางหน่วยงานอนุมัติมาและท าตาม
กิจกรรมท่ีก าหนดถือเป็นการด าเนินงานท่ีบรรลุตามโครงการแล้ว โดยมิได้ประชุมวางแผน ร่วม
คิด ร่วมด าเนินร่วมกันของชุมชนมากนัก ซึ่งจะบริหารจัดการเพียงกลุ่มคณะกรรมการหมู่บ้าน
เท่านั้น แต่จากการท่ีพี่เล้ียงลงไปชวนท าความเข้าใจแนวคิดชุมชนน่าอยู่ โดยให้คนในชุมชนมา
แก้ไขปัญหาของชุมชนด้วยคนในชุมชนเอง และยังไม่เคยมีวิธีใดในชุมชนท่ีจะช่วยพัฒนาชุมชนให้
กลับคืนมาเป็นชุมชนน่าอยู่ และเน้นการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเอง และเมื่อได้รับการ



เชิญชวน ช้ีแจงท าความเข้าใจแนวทางการท างานพัฒนานั้นแล้ว โดยเบื้องต้นพี่เล้ียงได้ช้ีแจงกับ
ผู้ใหญ่บ้าน และประชุม อสม. เพื่อสร้างแนวร่วมท่ีอยากจะพัฒนาชุมชนร่วมกัน จนได้ตอบตกลง
เข้าร่วมกับโครงการชุมชนน่าอยู่ ของ สสส. และหลังจากการปรึกษาร่วมกันระหว่างพี่เล้ียง 
ผู้ใหญ่บ้าน และอสม. จึงนัดประชุมหมู่บ้าน เพื่อน ารายละเอียดการเข้าร่วมท างานกับสสส.และ
แนวทางการพัฒนาร่วมกันของชุมชน จึงได้ขอมติลงคะแนนว่าเห็นชอบท่ีจะด าเนินการร่วมกับ
สสส. ประเด็นปัญหาและความไม่น่าอยู่ของพื้นท่ี ประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ 1.มิติด้านสังคม พบ
มีแหล่งมั่วสุม 2 แห่ง ด่ืมสุราและเปิดเพลงเสียงดัง มีครอบครัวไม่อบอุ่นท้ิงให้บุตรหลานอยู่กับตา
ยาย จ านวน 3 ครัวเรือน ชุมชนยังมีการบังคับใช้กฎ กติกา ระเบียบ แต่ขาดการบังคับใช้  เช่น 
การปรับส าหรับการใช้ยาฆ่าหญ้าหรือยาฆ่าแมลงใกล้แหล่งน้ าของชุมชน(หนองแสง) และมีคุ้มแต่
ไม่ได้ก าหนดบทบาทการท างานท่ีชัดเจนและไม่มีการด าเนินงานในรูปแบบคุ้ม(มากกว่า 10ปี)  
ความร่วมมือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนยังไม่มากนัก มีการบริหารจัดการขาดความเป็นอิสระ  
ยังมีส่วนราชการและมูลนิธิยังคอยแนะน าและท าให้และชุมชนยังต้องอาศัยค าแนะน าจากภาคี
ภายนอกอยู่ 2.มิติด้านเศรษฐกิจ มีภาวะหนี้สินจากปุ๋ยเคมี คิดเป็นเงิน 1,500,000 บาทต่อปี วัย
แรงงานไปท างานต่างถิ่น จ านวน 12 ครัวเรือน และราคายางพาราตกต่ า 3.มิติด้านส่ิงแวดล้อม 
พบว่ายังไม่มีการคัดแยกขยะท่ีร้านค้า ท าให้ยังเกล่ือนและมีสุนัขมาคุ้ยเขี่ย เกิดความไม่น่ามองขึ้น 
,ร้านซ่อมรถ การจัดเก็บอะไหล่ซ่อมรถไม่เป็นระเบียบ ขยะล้นถัง จ านวน 52 ถัง ท าให้มีปริมาณ
กองขยะมากเกิดความไม่น่ามอง  มีน้ าเสียจากลานยางพารารับซื้อ จ านวน 3 แห่ง(หัว-ท้ายบ้าน)
ส่งกล่ินเหม็นเวลาเดินทางผ่านบริเวณแถวนั้น ชุมชนมีน้ าเสียขังรอบหมู่บ้าน จ านวน 6 จุด เกิด
ความสกปรกมีกล่ินเหม็น มีน้ าประปาขุ่น  ท าให้เกิดความรู้สึกไม่สะอาดและไม่สบายตัว มีช้างป่า
ภูวัวลงมาท าลายทรัพย์สิน ท าให้เกิดความเสียหายและขาดรายได้ และท าร้ายชีวิตคนเมื่อ 3ปี
ก่อนช้างเหยียบคนในชุมชน เสียชีวิตจ านวน 1ราย ประชาชนเกิดความหวาดกลัวไม่อยากไป
ท างานท่ีสวนยาง ไร่สวน ส่งผลต่อรายได้ของครอบครัวและมีการฉีดยาฆ่าหญ้าใกล้แหล่งน้ า
จ านวน 10 รายโดยมีพื้นท่ีการเกษตรใกล้แหล่งน้ า ท าให้ชาวบ้านเกิดความไม่มั่นใจการใช้น้ าใน
การเกษตรและเล้ียงสัตว์ 4.มิติด้านสุขภาพ 4.1) มีผู้ป่วยโรคเรื้อรัง โรคเบาหวาน 18 คน โรค
ความดันโลหิต 46 และท้ังโรคเบาหวานและความดันโลหิต 13 คน จากการข้อมูลโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลท่าดอกค า  ตรวจคัดกรองโรคเบาหวานความดันโลหิต จ านวน 221 คน 
พบว่ากลุ่มเส่ียงเบาหวาน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.97 กลุ่มเส่ียงความดันโลหิตสูง 47 คน คิดเป็น
ร้อยละ 21.26 มีภาวะน้ าหนักเกินเกณฑ์มาตรฐาน BMI > 25(อ้วน) จ านวน 67 คน และการมี
กิจกรรมทางกายน้อยกว่า 150 นาที ต่อสัปดาห์ จ านวน 23 คน 4.2) พฤติกรรมเส่ียงจากการด่ืม
สุราพบว่า  มีการดื่มสุราในชุมชน 125 คน สูบบุหรี่ จ านวน 87 คน 4.3) จ านวนอุบัติเหตุท่ีเกิดขึ้น



ในชุมชนต่อปี  ในปี 2561-62 พบว่า ผู้ท่ีได้รับจากการด่ืมสุราแล้วเกิดอุบัติเหตุ 2 ราย ได้รับ
บาดเจ็บ 4.4 คนออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ (อย่างน้อย 150 นาที/สัปดาห์) ออกก าลังกายน้อย
กว่า 3 วันในสัปดาห์ ระดับเบาจ านวน 23 คน  5.การปลูกและรับประทานผักท่ีปลูกอย่างน้อย 
400 กรัม/วัน บ้านหนองแสง ปลูกผักไว้บริโภคพบว่ามีการปลูกผักอย่างน้อย 5 ชนิด จ านวน 104 
ครอบครัว และอีก 20 ครอบครัวปลูกผักอย่างน้อย 3 ชนิด มีค่าใช้จ่ายในการซื้อผักจ านวน 
12,805 บาท/สัปดาห์ และมีการบริโภคผักท่ีปลูกกินผัก กินน้อยกว่า 4-5 ทัพพี หรือจ านวน 4 ขีด 
จ านวน 164 คน 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์งานชุมชนพบว่า ชุมชนจ านวนไม่น้อยมีกลุ่มผู้น าท่ีมีความ
ต้ังใจดีและต้องการโอกาสในการพัฒนาศักยภาพในการจัดการปัญหาของตนเอง  แต่ยังขาด
แนวคิดในการบริหารจัดการชุมชนท่ีชัดเจนและต้องการพัฒนาศักยภาพด้านความรู้เชิงประเด็นใน
การแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากร จากปัญหาดังกล่าว  ผู้วิจัยได้มีโอกาสเป็นทีม
สนับสนุนวิชาการชุมชนของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)โดยส านัก
สร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรม (ส านัก 6)  จึงร่วมพัฒนาแนวทางการสนับสนุนและรูปแบบ 
(Model) การด าเนินงานชุดโครงการชุมชนน่าอยู่ขึ้น เพื่อมุ่งเน้นการเสริมศักยภาพและทักษะของ
ผู้รับทุนโครงการ เพื่อสนับสนุนให้ชุมชนได้ฝึกการคิดวิเคราะห์ปัญหาด้วยข้อมูลชุมชน จนสามารถ
แก้ไขปัญหาได้ตรงกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงโดยชุมชนเอง พร้อมกับสร้างกลไกการ
ด าเนินงานในชุมชนท่ีเรียกว่า “สภาผู้น าชุมชน” และเครื่องมือในการติดตามประเมินผลเพื่อให้
บรรลุตามผลลัพธ์ที่ก าหนดไว้ในชุมชน อันจะท าให้การแก้ไขปัญหาในชุมชนเกิดความยั่งยืนมาก
ยิ่งขึ้น  
วัตถุประสงค ์

1.เพื่อศึกษารูปแบบกลไกการบริหารจัดการชุมชนท่ีเรียกว่าสภาผู้น าชุมชน  ท่ีสามารถ
ขับเคล่ือนงานเสริมสร้างสุขภาวะในชุมชนได้อย่างเข้มแข็ง 

2.เพื่อการสังเคราะห์ถอดบทเรียนของบริหารจัดการชุมชนโดยสภาผู้น าชุมชน 
วิธีการศึกษา 
     การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research   
,PAR)   มีขอบเขตการวิจัยดังนี้  
     1. เนื้อหา     เพื่อศึกษารูปแบบกลไกการบริหารจัดการชุมชนท่ีเรียกว่าสภาผู้น าชุมชน  ท่ี
สามารถขับเคล่ือนงานเสริมสร้างสุขภาวะในชุมชนได้อย่างเข้มแข็งและการสังเคราะห์ถอด
บทเรียนของบริหารจัดการชุมชนโดยสภาผู้น าชุมชนบ้านหนองแสง หมู่ท่ี 4 ต าบลท่าดอกค า   
อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ  โดยใช้กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมมากระตุ้นเสริมพลัง   



3   กระบวนการ   คือ  กระบวนการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural 
Appraisal,  PRA)  กระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการสร้างอนาคตร่วมกัน (Future  Search  
Conference, FSC) และกระบวนการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ ( Appreciation, 
AIC)  
       2. ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  คือ  สภาผู้น าชุมชนและประชาชนบ้านหนองแสง หมู่ท่ี 4   
ต าบลท่าดอกค า อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ  
      3.เป้าหมายในการด าเนินงาน มีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1 ปีท่ี 1 ใช้กลไกสภาผู้น าชุมชน กลไกแผนชุมชนพึ่งตนเอง และกลไกพี่เล้ียงขับเคล่ือน
การด าเนินงานเชิงประเด็นท่ีจะท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างน้อยหนึ่งประเด็น โดยให้เลือกประเด็น
ภายหลังวางแผนชุมชนพึ่งตนเองแล้ว 

3.2 ปีท่ี 2 ใช้กลไกสภาผู้น าชุมชน กลไกแผนชุมชนพึ่งตนเอง และกลไกพี่เล้ียง ขับเคล่ือน
การด าเนินงานเชิงประเด็นอย่างน้อยสองประเด็น 

3.3 ปีท่ี 3 ใช้กลไกสภาผู้น าชุมชน กลไกแผนชุมชนพึ่งตนเอง และกลไกพี่เล้ียงขับเคล่ือน
การด าเนินงานเชิงประเด็นครอบคลุมส่ีมิติ (เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม สุขภาพ) ท่ีก าหนดไว้ใน
แผนชุมชนพึ่งตนเอง 
       4. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ผ่านกระบวนการสังเกต สัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม และแบบสอบถาม 
ผลการศึกษา 
1. ความเป็นมาของชุมชนน่าอยู่บ้านหนองแสง 
 จุดเร่ิมต้นการเข้าร่วมโครงการ 
  ปลายปี พ.ศ.2559 จากการชักชวนของพี่เล้ียง รพ.สต.นายเกียรติศักด์ิ ค าดีราช  ได้น า
แนวความคิดของชุมชนน่าอยู่แนะน ายังผู้ใหญ่บ้าน จากนั้นได้นัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน 
และ  อสม. โดยมีพี่เล้ียงสนับสนุนวิชาการพี่เล้ียง รพ.สต.ได้ให้แนวคิดของการท างานกับสสส.
แนวคิดชุมชน น่าอยู่ สอบถามความร่วมมือต่อการท างานกับสสส.ว่าสนใจและจะท างานร่วมกับ
สสส. ซึ่งได้ประชุมและสมัครตามคณะกรรมการตามโครงสร้างของชุมชนจึงเกิด สภาผู้น าชุมชน 
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อบต. อสม. ผู้สูงอายุ ปราชญ์ รวม 21 คน  และ
ตัวแทนสภาผู้น าชุมชน จ านวน 3 คน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และประธาน อสม. ได้เข้า
ร่วมเวทีส่วน สสส.จัด ได้เห็นกระบวนการท างานของกลุ่มคนท่ีเรียกว่าสภาผู้น าชุมชนของบ้านดง
ยางพรภิบูลย์ อ าเภอพิบูลรักษ์ จังหวัดอุดรธานี ในการจัดการขยะ การเกิดกลุ่มอาชีพ การชุมชน
ปลอดเหล้า จึงท าให้เกิดแรงผลักดันของกลุ่มสภาผู้น าชุมชนเอง และการเข้าร่วมมหกรรมอีสาน



สร้างสุข ท าให้เกิดแนวความคิดต่อการพัฒนาชุมชนอย่างเช่น นายพีรวัศ คิดกล้า (ผู้ใหญ่อึ่ง) บ้าน
ส าโรง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ และจากนั้นสภาผู้น าชุมชนก็ได้คงจ านวน 21 คนและได้หาเพิ่ม
โดยการบอกปากต่อปาก ชักชวนคนท่ีมีคนดี คนเก่ง จิตอาสา ซึ่งโดยการมีแกนน าหลัก 5 คน ใน
การชักชวนและขับเคล่ือนกลไกสภาผู้น าชุมชน ในช่วงขาพัฒนาสภาผู้น าชุมชน จากนั้นได้หัวหน้า
คุ้มและรองหัวหน้าคุ้มเข้ามาในการเป็นสภาผู้น าชุมชน อีก 10 คน รวมเป็น 31 คน 
  ท้ังนี้มีการค้นหาปัญหาของชุมชนโดยใช้เครื่องมือจากสามเหล่ียมปัญหา “ความไม่น่าอยู่
ของชุมชน” และน าประเด็นปัญหาชุมชนมาวิเคราะห์หาสาเหตุและผลกระทบด้วยการใช้ต้นไม้
ปัญหา จากนั้นการจึงน าต้นไม้ปัญหามาจัดล าดับความส าคัญของปัญหาของชุมชนท่ีจะแก้ไข โดย
ยึดหลักเป็นเรื่องท่ีชาวบ้านอยากท าหรือสอดคล้องกับปัญหาของชุมชน ,เวลาท าคนในชุมชนต้อง
มีส่วนร่วม ,ผลท่ีเกิดต้องเป็นประโยชน์กับประชาชนท้ังชุมชน ท าประชาคมหมู่บ้านให้มีการ
คัดเลือกประเด็นปัญหาความไม่น่าอยู่ และน ามาวิเคราะห์หาบันไดผลลัพธ์ และแรงเสริมแรงต้าน 
น ามาก าหนดกิจกรรมในโครงการและเขียนโครงการในการแก้ปัญหาและบริหารจัดการ
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ ด าเนินโครงการตามกิจกรรมตามท่ีได้ก าหนดและมีการติดตาม
การด าเนินงานของพี่เล้ียง สสส.อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
2. กระบวนการก่อตัวและองค์ประกอบของสภาผู้น าชุมชน  

- ปีที่ 1 จากการชักชวนของพี่เล้ียง รพ.สต. ได้น าแนวความคิดของชุมชนน่าอยู่แนะน ายัง
ผู้ใหญ่บ้าน จากนั้นได้นัดประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน และ อสม.ซึ่งได้ประชุมและสมัครตาม
คณะกรรมการตามโครงสร้างของชุมชนจึงเกิด สภาผู้น าชุมชน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน      
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อบต. อสม. ผู้สูงอายุ ปราชญ์ รวม 21 คน  หลังจากการได้ก่อตั้งสภาผู้น าชุมชน
แล้ว สภาผู้น าชุมชนในตอนแรกยังไม่สามารถก่อตัวต่อของสภาผู้น าชุมชนและไม่สามารถ
ขับเคล่ือนงานได้ จึงได้ใช้การประชุมกลุ่มแกนน าสภาผู้น าชุมชนในการวางแผน ท าให้สามารถ
สภาผู้น าชุมชนได้เกิดการแลกเปล่ียนและวางแนวทางการสภาร่วมกันได้ เช่น การชักชวนสภา
ผู้น าชุมชน การวางแผนการเก็บข้อมูล รวบรวมข้อมูล และการท างานรูปแบบคุ้มได้ ทางสภาผู้น า
ชุมชนจึงได้ประชุมหารือการปรับสมาชิกสภาผู้น าชุมชนให้เป็นจริง ตามจ านวนท่ีสามารถท างาน
ให้กับสภาผู้น าชุมชนได้ เพื่อจะได้ท างานและก าหนดบทบาทหน้าท่ีใหม่ ให้สอดคล้องกับจ านวน
สมาชิกท่ีมีอยู่  จึงท าให้มีสภาผู้น าชุมชน จ านวน 26 คน และมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีตาม
โครงสร้าง ประกอบด้วย ประธานสภาผู้น าชุมชน  รองประธาน 4 ฝ่าย ได้แก่ ด้านสาธารณสุข 
ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม ด้านจัดการข้อมูล และกรรมการ  และมีหน้าท่ีตามโครงสร้างสภาผู้น า
ชุมชนดังนี้ -ประธานสภาผู้น าชุมชน  มีหน้าท่ี บริหารจัดการโครงการ ประเมินและ ติดตามงาน,-
รองประธานด้านสาธารณสุข มีหน้าท่ี แจ้งข่าวร้าย กระจายข่าวดี ช้ีบริการ ประสานงาน



สาธารณสุข,-รองประธานด้านส่ิงแวดล้อม  มีหน้าท่ี  ดูแล สอดส่อง เรื่องขยะ และส่ิงแวดล้อม
ภายในชุมชน,-รองประธานด้านสังคม มีหน้าท่ี ดูแล สอดส่อง เรื่องเหตุร าคาญ  ปัญหาเยาวชน 
ปัญหายาเสพติด การดูแลผู้สูงอายุ การดูแลผู้พิการ , -รองประธานด้านจัดการข้อมูล มีหน้าท่ี 
รวบรวม วิเคราะห์ และน าเสนอข้อมูลขยะในชุมชน ,ข้อมูลส่ิงแวดล้อมในชุมชน และข้อมูลอื่นท่ี
สภาผู้น าชุมชนได้เก็บ,-เลขานุการ มีหน้าท่ี จดบันทึกรายงานการประชุม บันทึกภาพ โดยสภา
ผู้น าชุมชนท้ัง 26 คน ได้ร่วมกันออกแบบและเก็บข้อมูลตามปัญหาหรือกิจกรรมท่ีสภาผู้น าชุมชน
จะด าเนินการ เช่น  การเก็บข้อมูลในครัวเรือน เรื่อง ประเภทขยะ ปริมาณขยะ การจัดการขยะ 
เป็นต้น โดยแบ่งกันรับผิดชอบตามเก็บตามคุ้มท่ีได้ก าหนดโดยการร่วมกันการออกแบบในเวที
ประชุมกับพี่เล้ียงในการออกแบบเก็บข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนและประเมินชุมชน  
  การท างานตามกลไกสภาผู้น าชุมชน ถือเป็นกลไกลส าคัญอย่างมากต่อการพัฒนาชุมชน
และเป็นส่ิงท่ีผู้น าเริ่มให้ความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชน มากกว่าการท างานตามโครงการ เห็นได้
จากการรับฟังความคิดเห็นของสภาผู้น าชุมชนมากขึ้น และยอมรับจุดด้อยของตน พร้อมท่ีจะ
พัฒนาตนเองและเป็นต้นแบบให้กับชุมชนมากขึ้น และมีการสอดรับทัศคติท่ีดีของสภาผู้น าชุมชน
ในท างานมากขึ้นจาก 5-6 คน เป็น 10 คน ซึ่งท้ัง 10 คน พัฒนาศักยภาพท่ีดีและต่อยอดให้เป็นพี่
เล้ียงกับชุมชนได้ด้วย 

- ปีที่ 2 โครงสร้างเดิมสภาผู้น าชุมชน บ้านหนองแสง มีจ านวน 21 คน ส่วนใหญ่เป็น
กรรมการหมู่บ้าน  4 คน และ อสม.จ านวน 12 คน ปราชญ์ชาวบ้าน 1 คน ผู้สูงอายุ  2 คน อบต. 
2 คน และมีการประชาคมรับสภาผู้น าชุมชนเพิ่มอีก 5 คน ได้แก่ ตัวแทนเกษตร 1 คน ตัวแทน
สตรี 1 คน ตัวแทนชมรมผู้สูงอายุ 1 คน ผู้สนใจ 2 คน รวม 26 คน ด้วยการชักชวนจากสภาผู้น า
ชุมชน ซึ่งยังขาดในกลุ่มต่างๆ ท่ียังมีอยู่ในชุมชนเข้ามาเป็นสภาผู้น าชุมชน ได้แก่ กองทุนชุมชน 
กองทุนหมู่บ้าน กองทุนเงินแสน กองทุนแม่บ้าน กองทุนข้าว กองทุน กขคจ. กองทุนปุ๋ยหมัก 
และกลุ่มอาชีพท่ีเล้ียงสัตว์ สหกรณ์ลานยางพารา 2 ลาน กลุ่มพัฒนาอาชีพ พช. กลุ่มโครงการ
ศูนย์ศิลปาชีพบ้านโชคอ านวย โดยส่วนใหญ่จะเป็นคนในสภาผู้น าชุมชนเป็นกลุ่มบริหาร ซึ่งต้อง
ให้สภาผู้น าชุมชนได้ชักชวนให้สมาชิกแต่ละกลุ่มเข้ามาร่วมให้ครบตามจ านวนกองทุนหรือกลุ่มท่ี
ชุมชนมีเข้าร่วมเป็นสภาผู้น าชุมชน 

การมีส่วนร่วมของสภาผู้น าชุมชน ได้มีการประชุมประจ าเดือนทุกเดือน และหากมี
กิจกรรมท่ีเร่งด่วนก็จะมีการนัดประชุมเพิ่ม เช่น การจัดกิจกรรมอบรมโทษของเหล้า เพื่อให้สภา
ผู้น าชุมชนสามารถเข้าใจและปฏิบัติได้ดี และมีสภาผู้น าชุมชนกล่าวว่า ชุมชนมีการประชุมมากขึ้น 
ซึ่งแต่เดิมไม่มีการประชุมของคนในชุมชนเลย ซึ่งท าให้การประสานหรือสร้างความเข้าใจกันของ
คนในชุมชนไม่มีเลย แต่เมื่อมีการประชุมสภาผู้น าชุมชนท าให้ได้พูดคุยกันมากขึ้นท าให้เกิดการ



ปฏิสัมพันธ์และบรรยากาศการท างานขอคนในชุมชนดีขึ้นมาก การประชุมแต่ละครั้งยังมีสภาผู้น า
ชุมชนขาดประชุมติดต่อกัน 3 ครั้ง และไม่เข้าร่วมกิจกรรมสภาผู้น าชุมชน จ านวน 3 คน เพราะ 
ยังไม่เข้าใจแนวคิดหลักการของสภาผู้น าชุมชนและชุมชนน่าอยู่ และท้ังนี้สภาผู้น าชุมชนจะใช้การ
รูปแบบท างานแบบแบ่งคุ้มให้กลับมาอีกครั้ง โดยบ้านหนองแสงมีจ านวน 5 คุ้ม เพื่อให้ได้ข้อมูล 
โดยอาศัยสภาผู้น าชุมชน 8 คนท่ีได้เข้ารับการพัฒนาศักยภาพเป็นแกนน าหลักในการท างานและ
ข้อมูล การตัดสินใจและการด าเนินงานต่างๆ สภาผู้น าชุมชนสามารถหาแนวร่วมกันได้ เช่น การ
ออกแบบจัดนิทรรศการงานถอดบทเรียนชุมชน ได้มีการประชุมกลุ่มย่อยและเสนอกลุ่มใหญ่ถึง
รูปแบบและการน าเสนอข้อมูลได้ แต่ยังต้องขอข้อมูลคืนจากพี่เล้ียง เช่น บันไดผลลัพธ์  

สภาผู้น าชุมชนสามารถด าเนินงานบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย และมีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานและคืนข้อมูลให้แก่ชุมชน เนื่องจากการท างานมีข้อมูลในมือ จากการ
เก็บแบบสอบถามและการมีเป้าหมายการท างาน คือ ปริมาณขยะลดลง และ คนในชุมชนลดละ
เลิกเหล้า จึงท าให้สภาผู้น าชุมชนสามารถท างานตามกิจกรรมท่ีได้ต้ังไว้ ร่วมท้ังการทบทวนบันได
ผลลัพธ์ร่วมกันระหว่างพี่เล้ียงและสภาผู้น าชุมชน ในการด าเนินงานตามบทบาท เช่น เกิดงานศพ
ในชุมชน ประธานสภาผู้น าชุมชน จะเข้าไปประสานงานร่วมกับทีมสภาผู้น าชุมชน ในการ
ช่วยเหลืองาน ซึ่งชุมชนมีกติกาเรื่องงานศพ-งานบุญแจกข้าวปลอดเหล้า และมีสภาผู้น าชุมชนมี
ข้อมูลจากการรับสมัครครัวเรือนงานศพปลอดเหล้าของกองทุนสุขภาพต าบล จ านวน 124 
ครัวเรือน จาก 124 ครัวเรือน ร้อยละ 100  โดยจะแบ่งหน้าท่ีของสภาผู้น าชุมชน ได้แก่ การจัด
สถานท่ีในงานศพ สภาผู้น าชุมชนร่วมกับชุมชน พร้อมท้ังติดป้ายงานศพงานบุญปลอดเหล้า การ
จัดดอกไม้หน้าศพและอาหาร ร่วมท้ังรับแขกในงาน พร้อมประชาสัมพันธ์และมีการเฝ้าระวัง
สอดส่องการด่ืมเหล้าของคนในงาน ซึ่งสภาผู้น าชุมชนได้สังเกตพบว่า คนท่ีมาร่วมงานจะซื้อมาด่ืม
เองและสภาผู้น าชุมชนก็จะเข้าสร้างความเข้าใจคนท่ีด่ืมก็ยอมท่ีจะไปด่ืมนอกบริเวณงาน 

- ปีที่ 3 สภาผู้น าชุมชน 26 คนได้แก่ กรรมการหมู่บ้าน 3 คน, ผู้น าไม่เป็นทางการ ได้แก่ 
อบต.  2 คน , กรรมการกองทุนหมู่บ้าน 1 คน , อสม.10 คน , ผู้สูงอายุ 1 คน , ตัวแทนกลุ่ม
เกษตรกร 1 คน , คุ้ม 5 คน , จิตอาสา 1 คน และตัวแทนของกลุ่มสตรี 1 คน ,จ้ า 1 คน มีบทบาท
ตามโครงสร้างสภาผู้น าชุมชน ประกอบด้วย ประธานสภาผู้น าชุมชน,รองประธานฯด้านเศรษฐกิจ
,ด้านสังคม,ด้านส่ิงแวดล้อม,ด้านสุขภาพ,ด้านบริหาร และเลขานุการ วิธีการได้มาของสภาผู้น า
ชุมชน ซึ่งเริ่มแรกมาจากการก่อตัวของผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน ร่วมกับอสม.จ านวน 21 
คน ปี 2559 ท่ีได้จัดต้ังขึ้นตามแนวคิดชุมชนน่าอยู่ของสสส.และมีการแกนน าสภาผู้น าชุมชนได้
เข้าร่วมพูดคุยกับชาวบ้านท่ีคาดว่าเป็นคนดีคนเก่งเสียสละจิตอาสา และประชาสัมพันธ์ทุกโอกาส
ท่ีมีการประชุมและอบรมของชุมชน และคืนข้อมูลและแนวทางการท างานของสสส.ชุมชนน่าอยู่



ให้กับชุมชนทุกครั้ง และได้มีผู้ให้ความสนใจอยากท างานเป็นทีมกับสภาผู้น าชุมชนเพิ่มอีก 5 คน 
จากการมีประสบการณ์และเข้าใจการท างานตามกลไกสภาผู้น าชุมชนท าให้สภาผู้น าชุมชนมีการ
ก าหนดบทบาทหน้าที่ในการท างานโดยการคัดเลือกจากสภาผู้น าชุมชนท้ังนี้สภาผู้น าชุมชน 
อย่างน้อย 8-12 คน สามารถท าหน้าท่ีบทบาทได้เป็นอย่างดี ส่วนท่ีเหลือยังต้องอาศัยแกนน าท้ัง 
8-12 คนในการท างาน โดยอาศัยการจับคู่กันของสภาผู้น าชุมชนในการท างานภายในคุ้มท่ีได้รับ
มอบหมาย ในส่วนกระบวนการการติดตามประเมินผล จะใช้สภาผู้น าชุมชนท่ีจับคู่ ออกติดตาม
และประเมินเย่ียมครัวเรือนเดือนละ 1 ครั้ง พร้อมท้ังพูดคุยและคืนข้อมูลจากการประชุมสภาผู้น า
ชุมชน และสภาผู้น าชุมชนมีการเฝ้าสอดส่องพฤติกรรมของคนในชุมชนด้วย เช่น ยังมีการท้ิงขยะ
ในป่าช้า การต้ังวงด่ืมเหล้าแล้วเปิดเพลงเสียงดัง(แหล่งมั่วสุม) การเลิกเหล้าของคนในชุมชนจาก
การเจ็บป่วย การเข้าไปพูดคุยถึงโทษสุรากับผู้ด่ืมแล้วประสบอุบัติเหตุ  และการปรับปรุงการ
ด าเนินงาน ส่วนใหญ่จะมีการประชุมแลกเปล่ียนหลังด าเนินงานหรือกิจกรรมเสร็จทุกครั้ง เพื่อให้
หาส่ิงท่ีท าให้ส าเร็จ และส่ิงท่ีไม่ส าเร็จ หรือเป็นจุดอ่อนของสภาผู้น าชุมชน เช่น การเชิญ
กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมประชุม หรือ อบรม เดิมประกาศและเดินแจ้งภายในคุ้ม ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมาย
เข้ามาร่วมน้อย จึงเปล่ียนเป็นท าหนังสือแจ้งเป็นรายบุคคล ท าให้กลุ่มเป้าหมายมาร่วมมากขึ้น 
 ในช่วงกลางปีท่ี 3 ของการท างานกลไกลสภาผู้น าชุมชน ไม่สามารถขับเคล่ือนและมีการ
ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องได้ เนื่องจากชุมชนได้มีความขัดแย้งบางประการในชุมชน โดย
ความเห็นของสภาผู้น าชุมชนมีภารกิจมากขึ้นของหน่วยราชการท่ีเข้ามาติดต่อหรือประสานงานมี
ภาระหน้าท่ีของครอบครัวจึงท าให้สภาผู้น าชุมชนคนยังไม่มีไม่มีเวลาและขาดประชุมบ่อยครั้ง 
และการเข้าร่วมประชุมมีผู้ประชุม 4-5 คน จึงท าให้สภาขาดการมีส่วนร่วม จึงส่งผลต่อการ
ด าเนินงานขับเคล่ือนในประเด็นในสภาผู้น าชุมชนในระยะเวลา 1-2 เดือน และได้มีการปรับ
แผนงานและสร้างความเข้าใจในการท างานอีกครั้ง ท าให้สภาสามารถด าเนินงานและขับเคล่ือน
ในประเด็นตามกิจกรรมท่ีก าหนด ซึ่งการท างานจึงต้องอาศัยแกนน าหลัก 8 คน แต่สภาผู้น า
ชุมชนมีการหยุดพักการท างานไป  5 คน และกลับมาท างานใหม่อีกครั้งหลังจากได้มีการการปรับ
ความเข้าใจและวางแผนร่วมกันอีกครั้งของชุมชน โดยมีพี่เล้ียง รพ. สต และและท่านผู้ใหญ่อึ่ง
พีรวัส คิดกล้าร่วมในการจัดการครั้งนี้ โดยการนัดประชุมและแลกเปล่ียนทัศนคติ รวมถึงแนวทาง
การหาทางออกร่วมกันของสภาผู้น าชุมชน เพื่อให้สภาผู้น าชุมชนสามารถขับเคล่ือนตามโครงการ
ได้ จนสามารถการจัดการการท างานของสภาผู้น าชุมชน จะต้องสร้างทีมงานในการท างานอีกครั้ง 
หลังจากสภาผู้น าชุมชนได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาร่วมกันสักระยะหนึ่งสภาผู้น าชุมชนก็สามารถ
ท างานตามบทบาทหน้าท่ีท่ีตนท างานกันอย่างเต็มท่ี โดยเฉพาะแกนน าหลัก 5-10 คน ซึ่งจะท า
หน้าท่ีประสานงานให้กับท้ังสภาผู้น าชุมชนกับชุมชนในการด าเนินงานต่างๆได้ดีเช่นเคย 



3. การบริหารจัดการ 
 3.1 การจัดการข้อมูลชุมชน  

บริหารจัดการในการจัดท าแผนหรือจัดเก็บข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 1.การ
จัดเก็บจากข้อมูลท่ี อสม. ประจ าหมู่บ้านท่ีเก็บรวมรวมไว้ เช่น ข้อมูลเด็ก ข้อมูลผู้สูงอายุ ข้อมูล
กลุ่มต่างๆ 2.ข้อมูลท่ีทางสภาผู้น าชุมชนท่ีได้ร่วมกันออกแบบการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในชุมชน  โดย
ให้สภาผู้น าชุมชนท่ีอยู่ในระดับคุ้มให้ไปสร้างความรู้ความเข้าใจของการส ารวจตามแบบฟอร์มใน
ระดับคุ้ม และประสานขอความร่วมมือกับ อสม.ในการร่วมมือส ารวจข้อมูล เช่น ออกแบบการ
จัดเก็บข้อมูลเชิงประเด็นขยะ ประเด็นเหล้า ประเด็นการบริโภคผักและผลไม้ และประเด็นปัญหา
อื่นท่ีทางสภาผู้น าชุมชนมีความสนใจและอยากทราบข้อมูล เป็นต้น  และการน าผลการวิเคราะห์
สามเหล่ียมความไม่น่าอยู่ของชุมชนน ามาเป็นประเด็นในการจัดท าแผนพึ่งตนเองและน าข้อมูล
จากการวิเคราะห์ของสามเหล่ียมความไม่น่าอยู่ในปี 59 มาร่วมจัดเก็บข้อมูลและใช้ข้อมูลใน
ประเด็นข้อมูลส่วนย่อยเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดการข้อมูลชุมชน  

ท้ังนี้โดยผู้ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานหลัก และแกนน าสภาผู้น าชุมชนวางแผนออกแบบใน
การจัดการข้อมูลอย่างง่ายๆ  และมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีในการลงไปเก็บข้อมูล โดยมอบให้สภา
ผู้น าชุมชนท่ีรับผิดชอบเป็นคุ้ม หัวหน้าคุ้ม และ อสม.  ลงจัดเก็บข้อมูล  มีการรวบรวมข้อมูลใน
ระดับคุ้มแล้วรวบรวมเป็นข้อมูลภาพรวมในระดับชุมชน  ทีมนสนับสนุนวิชาการ (พี่เล้ียง)  คอย
แนะน าซักถามเพิ่มเติมข้อมูล ชวนคิดว่าข้อมูลท่ีส ารวจครบถ้วน ติดตามหนุนเสริม ตรวจสอบ
ความถูกต้อง ความน่าเช่ือถือและท่ีมาของข้อมูลของข้อมูล  แล้วน าข้อมูลท่ีได้จัดท ารวบรวมเป็น
ภาพรวมหมู่บ้านต้องคืนข้อมูลในท่ีประชุมประจ าเดือนสภาผู้น าชุมชนได้รับทราบและพิจารณา
ร่วมกัน ก่อนคืนข้อมูลให้กับชุมชน และควรมีการวางแผนการเก็บข้อมูล 2 ครั้ง คือก่อนและหลัง
ด าเนินการเพื่อน ามาเปรียบเทียบเพื่อหาผลลัพธ์ของการเปล่ียนแปลง  
 3.2 แผนชุมชนพึ่งตนเอง  
  กระบวนการและวิธีการในการท าร่างแผนชุมชนพึ่งตนเอง   เมื่อสภาผู้น าชุมชนได้
รวบรวมข้อมูล ซึ่งท่ีได้มาจากส่วนต่างๆ ข้อมูลจากการส ารวจและวิเคราะห์ท้ัง ข้อมูล 12 ประเด็น
ของ สสส.  ข้อมูลเดิมท่ีมีอยู่สภาพปัญหาท่ีมีอยู่ในชุมชนท่ีได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากคุ้มต่างๆ  แล้ว
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลท้ังชุมชนท้ังจากข้อมูลเดิม ข้อมูลท่ีเก็บเพิ่มเองโดยสภาผู้น าชุมชน หรือ
ข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐ  น าเอาปัญหาท้ังหมดของชุมชน โดยแบ่งสภาพปัญหาชุมชนออกเป็น 
4 มิติ  ได้แก่  ด้านสังคม  ด้านเศรษฐกิจ ด้านส่ิงแวดล้อม  และด้านสุขภาพ  มาก าหนดความ
คาดหวัง คาดหวังท้ัง 4 มิติท่ีสอดคล้องกัน เพื่อท่ีจะน าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาให้บรรลุยัง
เป้าหมายท่ีชุมชนก าหนดไว้ร่วมกัน  และก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ของชุมชน  ทีมสนับสนุนวิชาการ   



( พี่เล้ียง ) ชวนแกนน าสภาผู้น าชุมชนร่างแผนชุมชนพึ่งตนเอง  โดยน าข้อมูลท่ีบ่งบอกถึงสภาพ
ปัญหาและมีผลกระทบกับชุมชนบ้าง  แล้วชักชวนช้ีชวนน าข้อมูลไปต้ังประเด็นท่ีเป็นปัญหาของ
ชุมชน  พร้อมกับวางแผนหาแนวทางแก้ไขปัญหาตามส่ิงท่ีชุมชนคาดหวังไว้ การจัดท าแผนงาน
โครงการแก้ไขปัญหานั้น โดยสภาผู้น าชุมชนบ้านหนองแสง ได้ทบทวนวิสัยทัศน์ และพันธกิจของ
ชุมชน  และจัดเรียงล าดับประเด็นปัญหาน าไปสู่การจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึ้นในชุมชน โดยท้ังนี้สภาผู้น าชุมชน เป็นผู้จัดท าร่างแผนชุมชนให้สภาผู้น าชุมชน ได้พิจารณา
ถึงแผนชุมชนและได้น าเสนอร่างแผนชุมชนพึ่งตนเอง ให้ชุมชนได้รับทราบและซักถามในประเด็น
ต่างๆในท่ีประชุมประชาคมชุมชน และจึงได้ลงประชาคมในการท าแผนชุมชนพึ่งตนเองของชุมชน
ขึ้น โดยแบ่งแผนในการแก้ไขปัญหาชุมชน ออกเป็น 3 แผน ได้แก่ 1.แผนท าเอง -ประเด็นงานท่ี
ขับเคล่ือนด้านสุขภาพ ได้แก่ โครงการปลูกและบริโภคผักในครัวเรือน -ประเด็นงานท่ีขับเคล่ือน
ด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ โครงการปรับจุดเส่ียงเพื่อลดอุบัติเหตุในชุมชน   2.แผนท าร่วม -ประเด็น
งานท่ีขับเคล่ือนด้านสุขภาพ ได้แก่ โครงการคนในชุมชุมเลิกสูบบุหรี่ ,โครงการออกก าลังกายเพื่อ
สุขภาพ ,โครงการตรวจสุขภาพเบ้ืองต้น ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ และ สสส. -ประเด็น
งานท่ีขับเคล่ือนด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ โครงการจัดการขยะในครัวเรือนและร้านค้า ร่วมกับ อบต.
และสสส. -ประเด็นงานท่ีขับเคล่ือนด้านสังคม ได้แก่ โครงการงานศพและงานบุญแจกข้าวปลอด
เหล้า และคนลดละเลิกเหล้า ,โครงการครอบครัวสุขใจ ร่วมกับ อบต.และ สสส. -ประเด็นงานท่ี
ขับเคล่ือนด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ โครงการนาแปลงใหญ่ ,โครงการนาอินทรีย์ ,โครงการส่งเสริมกลุ่ม
อาชีพ ร่วมกับ เกษตรอ าเภอ และ พัฒนาชุมชน  3.แผนท าขอ -ประเด็นงานท่ีขับเคล่ือนด้าน
ส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ขอสนับสนุนงบ อบต.ท่าดอกค าในการร่างระบายน้ าขังข้างถนนในปี 2561   
 3.3 วิธีการขับเคลื่อนตามแผนชุมชนพึ่งตนเอง  

วิธีการขับเคล่ือนตามแผนชุมชนพึ่งตนเอง โดยส่วนใหญ่สภาผู้น าชุมชนจะร่วมกันประชุม
วางแผนในกลุ่มย่อย 4-6 คนในแกนน าสภาผู้น าชุมชน ในการจะน าประเด็นปัญหาท่ีจะเสนอในท่ี
ประชุมสภาผู้ชุมชนก่อน และจะมีการปรึกษาพี่เล้ียงว่าควรด าเนินการอย่างไรหรือเหมาะสม
หรือไม่ แล้วจึงน าเข้าท่ีประชุมเพื่อหารือและหาทางออกร่วมกัน โดยผ่านการท างานของ อสม.ใน
การส่ือสารให้ชุมชนได้รับทราบถึงมติท่ีประชุมของสภาผู้น าชุมชน และท้ังนี้การก าหนดมาตรการ
ทางสังคม หรือ กติกาชุมชน ซึ่งบ้านหนองแสงเรียกว่า สัญญาใจชุมชน เพื่อเป็นส่ิงส าคัญในการ
ท างานและการมีส่วนร่วมของชุมชน เพราะถูกยอมรับด้วยการท าประชาคมหมู่บ้านในการออกมติ  
 3.4 การติดตามประเมินผลเพื่อการเรียนรู้และพฒันา  
  สภาผู้น าชุมชนสามารถด าเนินงานบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย และมีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานและคืนข้อมูลให้แก่ชุมชน เนื่องจากการท างานมีข้อมูลในมือ จากการ



เก็บแบบสอบถามและการมีเป้าหมายการท างาน คือ ปริมาณขยะลดลง และ คนในชุมชนลดละ
เลิกเหล้า จึงท าให้สภาผู้น าชุมชนสามารถท างานตามกิจกรรมท่ีได้ต้ังไว้ ร่วมท้ังการทบทวนบันได
ผลลัพธ์ร่วมกันระหว่างพี่เล้ียงและสภาผู้น าชุมชน ในการด าเนินงานตามบทบาท เช่น เกิดงานศพ
ในชุมชน การจัดสถานท่ีในงานศพ ติดป้ายงานศพงานบุญปลอดเหล้า การจัดดอกไม้หน้าศพและ
อาหาร ร่วมทั้งรับแขกในงาน ประชาสัมพันธ์และมีการเฝ้าระวังและสอดส่องการด่ืมเหล้าของคน
ในงาน ซึ่งสภาผู้น าชุมชนได้สังเกตพบว่า คนท่ีมาร่วมงานจะซื้อมาด่ืมเองและสภาผู้น าชุมชนก็จะ
เข้าสร้างความเข้าใจคนท่ีด่ืมก็ยอมท่ีจะไปด่ืมนอกบริเวณงาน  
  ทีมสนับสนุนวิชาการ ( พี่เล้ียง ) กระตุ้นประสานงานและหนุนเสริมให้สภาผู้น าลงพื้นท่ี
เก็บข้อมูลตามหน้าท่ีได้รับมอบหมาย มีการติดตามประเมินผลของการเก็บข้อมูล น ามาเสนอในท่ี
ประชุมสภาผู้น าชุมชน โดยต้องมอบหมายให้มีสภาผู้น าชุมชนเป็นหลักสักคนหรือทีมมีหน้าท่ีเก็บ
รวบรวมข้อมูล เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล และสะท้อนผลข้อมูลได้เป็นภาพรวมในเวทีประชุม
สภาผู้น าชุมชน พร้อมกับความเห็นว่าเป็นข้อมูลท่ีถูกต้องและครบถ้วน  ตามความต้องการ  
สามารถน าข้อมูลนั้นไปใช้ประโยชน์ได้หรือไม่  หรือต้องมีการปรับเปล่ียนแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมท้ัง 
รับฟังและร่วมหาวิธีการร่วมกันท่ีจะช่วยให้การท างานสภาผู้น าชุมชนสามารถขับเคล่ือนได้ 
4. โครงสร้างหน้าที่ของการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่  

โดยบ้านหนองแสง ได้แบ่งคุ้มออกเป็น 5 คุ้ม ได้แก่ คุ้มใต้ร่มโพธิ์ชัย คุ้มหลักเมือง       
คุ้มเจริญเมือง คุ้มตะวันยอแสง คุ้มตะวันสีทอง ปีท่ี 1ในแต่ละคุ้มมีการบริหารจัดการและการ
ท างานท่ีมีการแบ่งบทบาทหน้าท่ีในคุ้ม มีหัวหน้าคุ้ม มีสภาผู้น าชุมชนลงพื้นท่ีเก็บและรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมูล  และจะน าข้อมูลของคุ้มแต่ละคุ้มน าเสนอในท่ีประชุมประจ าเดือนของสภาผู้น า
ชุมชน ซึ่งพบปัญหาในการเก็บรวบรวมข้อมูล เนื่องจากสภาผู้น าชุมชนท่ีมาจากหัวหน้าคุ้ม ไม่
สามารถเข้าร่วมท างานได้จากการติดภาระงาน ไม่สามารถเขียนหนังสือได้คล่องหากต้องเก็บ
ข้อมูลในคุ้มตนและไม่เข้าร่วมประชุมสภาผู้น าชุมชนบ่อยครั้ง ในปีท่ี 2 สภาผู้น าชุมชน ได้ปรับ
รูปแบบการท างานโดยให้การจับคู่สภาผู้น าชุมชน(สภา-บัดด้ี) ออกปฏิบัติงาน 2-3 คน ได้แบ่ง
หน้าท่ีกันโดยให้สภาผู้น าชุมชนคนหนึ่งเป็นถาม คนหนึ่งเป็นจดบันทึกตามแบบฟอร์ม แล้วน า
ข้อมูลมารวบรวมและสรุปผลตามคุ้มแล้วน าส่งให้เลขานุการสภาผู้น าชุมชนเป็นรวบรวมและสรุป
เป็นภาพท้ังหมดชุมชน แต่ในปีท่ี 2 ยังยังพบปัญหาในการท างานของสภาผู้น าชุมชน เช่นการลง
งานลงข้อมูลไม่ทันเวลา รวบรวมและสรุปข้อมูลยังไม่สมบูรณ์  ส่วนปีท่ี 3 สภาผู้น าชุมชน ยังได้
จัดรูปแบบของจัดเก็บข้อมูล การติดตามเฝ้าระวังตามประเด็น โดยใช้กลไกสภาผู้น าชุมชน ร่วมกับ
การท างานของอสม.ซึ่งส่วนใหญ่ของสภาผู้น าชุมชนท่ีขับเคล่ือนในการท างานของกลไกสภาผู้น า



ชุมชน จึงท าให้การจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆบทบาทหน้าท่ีท่ีทางสภาผู้น าชุมชน
ก าหนด ก็จะส่งต่อให้ อสม.ในชุมชนเป็นผู้ด าเนินการต่อ 
5. ผลลัพธ์ความส าเร็จที่เกิดขึ้น 
 5.1 ความเข้มแข็งชุมชน  
 จากกลไกการท างานในแก้ไขปัญหาของสภาผู้น าชุมชนบ้านหนองแสง พบความส าเร็จท่ี
เกิดขึ้นในแต่ละด้านดังนี้ 

 
  
 5.2 ประเด็นขับเคลื่อนตามแผนชุมชนพึ่งตนเอง  
  -ประเด็นด าเนินงานตามแผนชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม 
  1.การจัดการขยะในครัวเรือน 
  โดยอาศัยความร่วมมือกับครัวเรือนและร้านค้าในการจัดการขยะ จ านวน 124 ครัวเรือน 
6 ร้าน ซึ่งยอมรับและปฏิบัติตามกติกาชุมชน ในการจัดการขยะ เช่น การคัดแยกขยะท่ีถูกวิธี 
ห้ามเผาขยะ ไม่ท้ิงขยะลงในท่ีสาธารณะและข้างทาง ชุมชนมีปริมาณขยะลดลง ดังนี้ จ านวน
ครัวเรือนท่ีเข้าร่วมโครงการ 124 ครัวเรือน จ านวนขยะของทุกครัวเรือนหลังเข้าร่วมโครงการ 
470กก./เดือน(ลดขยะลงได้ 5,494.4กก./เดือน) ได้แก่ 1.ขยะอินทรีย์ 2.ขยะรีไซเคิล 3.ขยะ
อันตราย 4.ขยะท่ัวไป  
  -ประเด็นด าเนินงานตามแผนชุมชนด้านสุขภาพ 
  2.ประชาชนมีพฤติกรรมลดละเลิกด่ืมสุรา  
  ผู้ด่ืมแอลกอฮอล์ในชุมชน หลังด าเนินโครงการฯ/ความถ่ีในการด่ืม หลังด าเนินโครงการ 
ได้แก่ ผู้ด่ืมประจ าทุกวันหรือเกือบทุกวันจาก 18 คน ลดลง 13 คน,ผู้ด่ืมอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง 
22 คน ลดลง 19 คน ,ผู้ด่ืมอย่างน้อยเดือนละครั้ง 7 คน ลดลง 5 คน จากการเก็บข้อมูลพบว่า 
จ านวนผู้ละการดื่มเหล้าช่วงเทศกาล 35 คน ,จ านวนคนลดปริมาณการดื่ม 45 คน ,จ านวนคนเลิก
เหล้าได้ ไม่ต่ ากว่า 6 เดือน 2 คน ,จ านวนงานบุญปลอดแอลกอฮอล์ ระหว่าง/หลังด าเนินโครงการ 



ได้แก่ 1.เกิดงานบุญแจกข้าว 4 งาน ปลอดเหล้า 4 งาน 2.เกิดงานศพ 2 งาน ปลอดเหล้า 2 งาน  
ไม่มีค่าเฉล่ียค่าใช้จ่ายค่าเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ หลังด าเนินโครงการ ในงานศพ และงานบุญแจก
ข้าว (เดิม 40,000 บาท) และ ค่าใช้จ่ายรวมของผู้ด่ืมเหล้าท้ังชุมชน/ปี (บาท) จาก 1,164,000 
บาท  หลังด าเนินงานโครงการ 698,400 บาท กติกาท่ีชุมชนยอมรับและปฏิบัติ ได้แก่ 1.ร้านค้า
ห้ามจ าหน่ายสุราให้กับเด็กอายุต่ ากว่า18 ปี 2.งานศพ งานบุญแจกข้าว ปลอดเหล้า 3.ร้านค้าห้าม
จ าหน่ายสุราในวันพระ 
  3.ประชาชนมีพฤติกรรม ลด ละ เลิก การสูบบุหร่ี 
  ลักษณะท่ีด าเนินการ “ท าเอง” ผลลัพธ์ส าคัญท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานในประเด็น
ตามแผนชุมชน คือ ครัวเรือนท่ีสูบบุหรี่ 67 ครัวเรือน จาก 124 ครัวเรือน มีผู้สูบบุหรี่/ยาสูบใน
ชุมชน จากการส ารวจก่อนเริ่มโครงการสูบเป็นประจ าทุกวัน 87 คน  ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้น คือ เกิด
บุคคลต้นแบบลดละเลิกบุหรี่ 1 คน,เกิดคนลด ละบุหรี่ได้ในโครงการ ไม่รวมคนเลิก 47 คน ,มี
ค่าใช้จ่ายการซื้อบุหรี่เฉล่ียรายบุคคล/เดือน ก่อนเริ่มโครงการ 294 บาท หลังด าเนินโครงการ 
156 บาท  ลดลงเฉล่ีย 138 บาท 
  4.ส่งเสริมให้ประชาชนมีกิจกรรมทางกายไม่น้อยกว่า 150 นาที ต่อ สัปดาห์ 
  ลักษณะท่ีด าเนินการ “ท าร่วม” โดยมีแหล่งทุนสนับสนุนจาก สสส. ผลลัพธ์ส าคัญท่ี
เกิดขึ้นจากการด าเนินงานในประเด็นตามแผนชุมชน คือ ในปี 63 พบว่า ประชาชนอายุ 11 ปีข้ึน
ไปของชุมชน จ านวน 353 คน พบว่า จากการส ารวจพบว่าคนในชุมชนท่ีมีกิจกรรมทางกายไม่
ครบตามเกณฑ์(ส่งเสริมให้ประชาชนมีกิจกรรมทางกายไม่น้อยกว่า 150 นาที ต่อ สัปดาห์ แบบ
กลาง-หนัก) จ านวน 229 คน ได้แก่ กลุ่มเด็ก/เยาวชน 23 คน ,-กลุ่มวัยท างาน 153 คน ,-กลุ่ม
ผู้สูงอายุ 53 คน และหลังการด าเนินการโครงการ พบว่า กลุ่มเด็ก/เยาวชน จาก 23 คน มีการท า
กิจกรรมทางกายครบตามเกณฑ์ 16 คน คิดเป็นร้อยละ  69.56 ,-กลุ่มวัยท างาน จาก 153 คน มี
การท ากิจกรรมทางกายครบตามเกณฑ์ 102 คน คิดเป็นร้อยละ 66.66  ,-กลุ่มผู้สูงอายุ จาก 53 
คน มีการท ากิจกรรมทางกายครบตามเกณฑ์ 14 คน คิดเป็นร้อยละ 26.41  รวมจ านวนคนท่ีมี
การท ากิจกรรมทางกายครบตามเกณฑ์ 171 คน คิดเป็นร้อยละ 48.44   
6. การน าผลงานไปใช้ประโยชน์ 
 6.1 การเชื่อมต่อ รพ.สต. การน าองค์ความรู้จากการเข้าร่วมด าเนินกิจกรรม ได้แก่ 
  6.1.1 การจัดต้ังคณะท างานและการพัฒนาศักยภาพคน(สภาผู้น าชุมชน) ให้เกิดกลไก
การท างานร่วมกับ รพ.สต.และสามารถเติมเต็มในส่วนท่ีชุมชนขาดหรือเป็นช่องว่างในการพัฒนา
ต่อบทบาทและโครงสร้างได้ 



  6.1.2 การค้นหาปัญหาโดยการน าปัจจัยก าหนดสุขภาพ มาปรับใช้ในการท างานด้าน
ส่งเสริมสุขภาพ การสร้างสุขภาพของชุมชน ซึ่งจะช่วยให้เป็นหลักการและแนวคิดท่ีอิงเชิงวิชาการ
ให้กับเจ้าหน้าท่ีรพ.สต.ได้ 
  6.1.3 การน ากระบวนการการเขียนโครงการเชิงคุณภาพ น ามาใช้ในงานเพื่อใช้เป็น
หลักฐานการท างานท่ีมีคุณภาพ ซึ่งจะเห็นพัฒนาการการท างานของเจ้าหน้าท่ี และชุมชนได้  
  6.1.4 การสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆของชุมชน
ให้เกิดขึ้นและต่อเนื่อง เช่น การประชุม การคืนข้อมูล การคล่ีโครงการ  รวมถึง การก าหนด
มาตรการทางสังคมท่ีต้องมีการยอมรับและปฏิบัติของชุมชน จะต้องมีท าประชาคม ซึ่งจะท าให้ 
รพ.สต.น าใช้ในการท างาน เช่น การก าหนดงานศพปลอดเหล้า เป็นต้น 
  6.1.5 การติดตามงานด้วยการประเมินสะท้อนผลลัพธ์ เพื่อเป็นการติดตามงานท่ีท าให้
เจ้าหน้าท่ีรพ.สต.สามารถใช้ในการพูดคุยกับทีมรพ.สต.และชุมชน ให้เกิดการพัฒนาต่างท่ีเกิดขึ้น 
ท้ังการใช้ข้อมูลเชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และสามารถน าข้อมูลในการตั้งวงไปปรับใช้ท้ังรพ.สตและ
ชุมชนได้  
  6.1.6 การถ่ายทอดวิธีการและกระบวนการท างานทั้งบทบาทของพี่เลี้ยง รพ.สต. และ 
ชุมชนให้กับทีม รพ.สต.และชุมชน เช่น อสม. กองทุนสุขภาพต าบล ในการท างานงานสร้าง
สุขภาพท่ีจะต้องมีวิธีการด าเนินงานอย่างมีหลักมีเกณฑ์ให้มากขึ้น เพื่อการยกระดับการท างานท่ี
ให้ประชาชนเกิดประโยชน์สูงสุด 
7. ปัจจัยและเง่ือนไขแห่งความส าเร็จบ้านหนองแสง 
 7.1  ปัจจัยความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  

7.1.1 การสร้างการรับรู้และมีข้อตกลงร่วมกันของสภาผู้น าชุมชนและชุมชน โดยผ่าน
กระบวนการพัฒนาศักยภาพของสภาผู้น าชุมชนในเวทีแลกเปล่ียนท่ีทาง สสส.จัดขึ้น จึงท าให้สภา
ผู้น าชุมชนมีการยกระดับการท างานเพื่อขับเคล่ือนงานและด าเนินงานตามกลไกสภาผู้น าชุมชนได้
และน าองค์ความรู้มาปรับใช้ในชุมชน โดยมีบทบาทพี่เลี้ยงเป็นผู้สนับเสริมในการท างานร่วมกัน
และสามารถเป็นที่ปรึกษาเพื่อช่วยให้เกิดการด าเนินงานในชุมชนได้มีการจัดการได้ง่ายข้ึน 
  7.1.2 การใช้เคร่ืองมือที่สามารถมาใช้ในชุมชนได้จริงโดยผ่านกลไกสภาผู้น าชุมชน 
เช่น การวิเคราะห์ปัญหาชุมชนโดยการใช้สามเหล่ียมความไม่น่าอยู่ ,การวิเคราะห์ปัญหาหรือ
ประเด็นโดยการใช้ต้นไม้ปัญหาตามปัจจัยก าหนดสุขภาพ ,บันไดผลลัพธ์ ซึ่งจะช่วยให้ชุมชน
สามารถมองภาพของการท างานได้ง่ายข้ึนด้วยกระดาษแผ่นเดียว รวมทั้งการมีกระบวนการต่างๆ
ท่ีชุมชนสามารถน าไปใช้ในชุมชนได้ เช่น การประชุม การประเมินสะท้อนผลลัพธ์ บทบาทพี่เลี้ยง 
จะมีส่วนส าคัญในการสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันของสภาผู้น าชุมชนในการใช้เครื่องมือและ



กระบวนการต่างๆให้ชุมชนเกิดความมั่นใจและเช่ือมั่นในการปฏิบัติท่ีเป็นการท างานท่ีเป็นระบบ
และมีการจัดการมากขึ้นโดยตัวของชุมชนเอง 
  7.1.3 การสื่อสารของการท างานของสภาผู้น าชุมชน คือ การท่ีสร้างบทบาทหน้าท่ีตาม
กลไกสภาผู้น าชุมชนให้ชัดเจน ซึ่งจะช่วยให้ชุมชนยอมรับและเช่ือถือการท างานในรูปแบบสภา
ผู้น าชุมชนมากขึ้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นภาพลักษณ์ในการท างานของจิตอาสา เพื่อการพัฒนาต่อชุมชน
อย่างแท้จริง โดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง และต่อยอดให้กับชุมชนอื่นๆได้ เพื่อให้เกิดการยอมรับ
และปฏิบัติตามของชุมชนและภาคีเครือข่าย เช่น วัด โรงเรียน อบต. รพ.สต.เป็นต้น บทบาทพี่
เลี้ยง จะหนุนเสริมการเป็นบุคคลต้นแบบของสภาผู้น าชุมชนท่ีต้องเป็นตัวอย่างและต้องเข้าไป
ท างานและประสานหน่วยงานต่างๆท่ีจะช่วยในการพัฒนาและระดมทรัพยากรร่วมกันของชุมชน  
 7.2 ปัจจัยความส าเร็จเชิงประเด็น  
  7.2.1 การสร้างกติกาชุมชนที่เกิดจากการยอมรับและปฏิบัติตาม ซึ่งเป็นการร่วมคิด 
ร่วมร่าง ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมลงประชามติ ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีส าคัญท่ีจะช่วยให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการของประเด็นนั้น เช่น ครัวเรือนต้องมีการคัดแยกขยะท่ีถูกต้อง ,งานศพงาน
บุญแจกข้าวต้องเป็นงานปลอดเหล้า ซึ่งจะท าให้ชุมชนเกิดการรับรู้ เข้าใจร่วมกันในการท่ีจะต้อง
ร่วมมือในการช่วยให้ชุมชนยอมรับ และเป็นการปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อมคือเกิดมาตรการทาง
สังคม เพื่อเอื้อต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนได้ง่ายขึ้นด้วย บทบาทพี่เลี้ยง ช่วย
ทบทวนถึงการร่างกติกาชุมชนท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ีจะแก้ไขหรือไม่ และคนในชุมชนสามารถ
ปฏิบัติตามได้หรือไม่ และสภาผู้น าชุมชนสามารถให้เหตุผลอย่างไรในการต้ังกติกา เพื่อท่ีจะต้อง
อธิบายให้กับชุมชนได้รับทราบในท่ีประชุมประชาคมหมู่บ้านต่อไป 
  7.2.2 ประชุมถอดบทเรียนร่วมกับทีมสนับสนุนวิชาการ และมีการประเมินความ
เข้มแข็งของชุมชน โดยใช้ชุดเครื่องมือ 9 มิติอย่างต่อเนื่อง เพื่อหาแนวทางทางในการยกระดับ
ของชุมชน เช่นการประเมินผลการทางานของชุมชนท่ีมีความต่อเนื่องแต่ยังขาดความสมบูรณ์และ
การตรวจความถูกต้อง ซึ่งสภาผู้น าชุมชนจะต้องมีการจัดเก็บข้อมูลท่ีเพิ่มเติม วิเคราะห์ข้อมูล 
และ สะท้อนข้อมูลก าหนดข้อตกลงและแนวทางในการท างานร่วมกัน 
  7.2.3 การประเมินสะท้อนผลลัพธ์ของชุมชน ในการท างานสภาผู้น าชุมชน ซึ่งจะมีการ
ประชุมและสะท้อนผล ซึ่งมีข้อมูลคุณภาพและปริมาณ โดยจะต้องมีการซักถามในประเด็นนั้น
ให้กับสภาผู้น าชุมชนผู้รับผิดชอบคุ้มในการท างานจัดการเรื่องข้อมูลตามประเด็น เช่น รายจ่ายค่า
เหล้าในงานศพของเจ้าภาพ ,ครัวเรือนใดท่ียังคัดแยกขยะไม่ถูกวิธี ซึ่งจะช่วยให้สภาผู้น าชุมชน
สามารถรู้ข้อมูล และค้นหาวิธีการร่วมกันในการจัดการกับประเด็นท่ียังไม่ส าเร็จได้ง่ายขึ้น 
บทบาทพี่เลี้ยง ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญในการประชุมและประเมินสะท้อนผลลัพธ์ โดยจะมีการ



จัดการเรื่องข้อมูลให้ดี และเป็นระบบ น ามาใช้ได้ เน้นการท างานท่ีมีเป้าหมายร่วมกันของสภา
ผู้น าชุมชนกับชุมชนได้ชัดเจนมากขึ้น  
8. แนวทางการสร้างความต่อเนื่อง ขยายผลและความยั่งยืน 
 1.พัฒนาศักยภาพสภาผู้น าชุมชนแถว 2 เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นแรงหนุนให้กับสภาผู้น าชุมชน
แถว 1ในการขับเคล่ือนงานต่างๆร่วมกันของชุมชน และเป็นการเรียนรู้ในการการท างานใน
กระบวนการท างานให้มีความเข้มแข็งและสามารถเป็นต้นแบบให้กับชุมชนอื่นได้ 
 2.สร้างกลไกการติดตามเฝ้าระวังกติกาชุมชนอย่างต่อเนื่อง ในทุกประเด็น เช่น การจัดการ
ขยะ การลดละเลิกเล้าของคนในชุมชน การท ากิจกรรมทางกาย เป็นต้น 
 3.สภาผู้น าชุมชนน าออกแบบ จัดเก็บข้อมูลมาวิเคราะห์ และคืนข้อมูลให้กับชุมชน
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องของการท างานตามกลไกสภาผู้น าชุมชน กับ
ชุมชน และสนองความต้องการของชุมชนได้ ซึ่งจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในชุมชนต่อไป 
 4.สามารถประสานเช่ือมโยงกับภาคีเครือข่ายในการท างานร่วมกันได้ ซึ่งเป็นสมรรถนะท่ี
ส าคัญอย่างหนึ่งท่ีจะท าให้สภาผู้น าชุมชนขับเคล่ือนงานท่ีจะด าเนินงานตามแผนชุมชนพึ่งตนเอง
ได้ โดยสามารถวิเคราะห์ถึงการระดมทรัพยากรของชุมชนได้ว่าจะท าเอง ท าร่วม ท าขอ 
9. การบูรณาการกับงานประจ าของ รพ.สต 
 1.การเขียนโครงการให้มีคุณภาพมากขึ้น และน าแนวคิดและกระบวนการการเขียน
โครงการบอกต่อให้กับทีมรพ.สต.ได้สร้างการเรียนรู้ร่วมกัน เช่น ใช้น าแรงเสริมแรงต้านมาก าหนด
กิจกรรม มีข้อมูลก ากับเพื่อให้ทราบถึงขนาดปัญหาหรือความรุนแรงของปัญหา 
 2.การน าปัจจัยก าหนดสุขภาพมาแนวทางการท างานส่งเสริมสุขภาพ เพื่อสามารถน า
วิเคราะห์หาสาเหตุ ผลกระทบ และน ามาวางแผนงานร่วมกันได้ เช่น งานอุบัติเหตุจราจร 
 3.ทบทวนและคืนข้อมูลร่วมกัน เพื่อวิเคราะห์ความส าเร็จและไม่ส าเร็จกับทีมแกนน า
สุขภาพ เช่น  อสม. กับงานควบคุมโรคไข้เลือดออก ,กองทุนสุขภาพต าบล กับงานศพปลอดเหล้า
และการจัดการขยะครัวเรือน 
 4.น าเสนอกระบวนการท างานของสภาผู้น าชุมชนกับประเด็นการจัดการขยะและงานศพ
ปลอดเหล้า ต่อคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอ าเภอ(พชอ.) เพื่อให้เห็นถึงความส าคัญ
ของการจัดการในการท างานของกลุ่มคนในการจัดการปัญหา การใช้ข้อมูลมาวิเคราะห์ การ
ติดตามเฝ้าระวัง การก าหนดกติกา จนเกิดผลลัพธ์ที่อยากให้ชุมชนเปล่ียนแปลง  รวมถึงเพื่อสร้าง
ต้นแบบชุมชนงานศพปลอดเหล้า 
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